
　
教
育
現
場
は
圧
倒
的
な
人
手
不

足
。
フ
リ
ー
で
支
援
に
入
れ
る
教

員
の
加
配
も
必
要
だ
が
、
最
優
先

す
べ
き
は
、
い
じ
め
や
貧
困
、
発

達
障
害
等
困
難
を
抱
え
る
子
ど
も

達
に
寄
り
添
っ
た
ケ
ア
が
で
き
る

環
境
整
備
で
あ
り
、
３５
人
以
下
の

少
人
数
学
級
の
実
現
に
今
す
ぐ
踏

み
出
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

■
教
育
長

　
３５
人
学
級
の
対
象
学
年
の
拡
充

を
、
引
き
続
き
国
に
要
望
し
て
い

く
。

　
教
育
長
は
今
年
３
月
の
答
弁
で

「
基
本
的
に
教
室
で
子
ど
も
達一人

ひ
と
り
に
よ
り
き
め
細
か
く
指
導

し
て
い
く
上
で
は
、
子
ど
も
達
の

人
数
が
少
な
い
方
が
良
い
と
考
え

て
い
る
」
と
答
え
た
。
国
に
求
め

る
と
言
っ
て
い
る
が
、
結
局
財
政

を
ど
こ
に
充
て
る
か
に
価
値
観
の

優
先
順
位
が
示
さ
れ
て
い
る
。
少

人
数
が
急
に
踏
み
出
さ
な
い
で
、

子
ど
も
達
に
寄
り
添
っ
た
き
め
細

か
い
対
応
が
で
き
る
と
思
う
か
。

■
教
育
長

　
一
般
論
と
し
て
答
弁
し
た
。
実

際
に
少
人
数
学
級
か
ら
不
登
校
が

出
な
い
か
と
言
え
ば
そ
う
で
も
な

い
。
生
徒
の
数
が
多
い
少
な
い
と

い
う
事
と
、
い
ろ
ん
な
問
題
が
出

て
く
る
の
は
別
の
問
題
だ
と
考
え

て
い
る
。
そ
の
中
で
、
子
ど
も
達

の
実
態
に
応
じ
た
対
応
が
で
き
る

よ
う
、
先
生
方
の
子
ど
も
と
向
き

合
う
時
間
を
増
や
し
て
い
く
努
力

を
す
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
。

　
ま
っ
た
く
納
得
で
き
な
い
。
３５

人
以
下
学
級
の
少
人
数
学
級
に
踏

み
出
す
こ
と
が
、
何
よ
り
現
場
の

み
な
さ
ん
が
求
め
て
い
る
こ
と
を

踏
ま
え
て
の
そ
の
答
弁
に
本
当
に

腹
が
立
つ
。

　
教
育
長
自
身
が
今
年
の
３
月
に

先
ほ
ど
の
答
弁
を
し
た
。
こ
の
答

弁
を
覆
す
の
か
。

■
教
育
長

　
一
般
論
と
し
て
言
え
ば
そ
う
い

う
事
だ
と
発
言
し
た
つ
も
り
だ
。

　
一
般
論
は
聞
い
て
い
な
い
。
あ

ら
た
め
て
、
是
非
少
人
数
学
級
の

有
効
性
を
研
究
し
、求
め
て
い
く
。

の
方
々
が
３
度
、
文
書
で
具
体
的

な
質
問
を
投
げ
か
け
た
が
、
事
業

者
か
ら
の
文
書
は
担
当
名
す
ら
記

載
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。
ま
た
、

県
民
に
対
す
る
建
設
開
始
の
告
知

が
、
準
備
工
事
が
始
ま
っ
た
１０
ヶ

月
後
。
企
業
の
社
会
的
責
任
や
社

会
的
マ
ナ
ー
の
観
点
か
ら
批
判
は

免
れ
な
い
と
思
う
が
ど
う
か
。

■
環
境
生
活
部
長

　
社
会
的
責
任
は
い
ろ
ん
な
と
ら

え
方
が
あ
る
。
た
と
え
ば
環
境
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進
に
も
、

い
ろ
ん
な
推
進
の
し
か
た
が
あ

り
、
住
民
説
明
会
の
開
催
は
方
法

の一つ
。
そ
う
い
う
も
の
を
果
た
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
そ
う
い
う
努
力
を
し
て
い
な
い

か
ら
言
っ
て
い
る
。
知
事
は
ど
う

か
。

■
村
井
知
事

　
企
業
の
言
い
分
は
、
市
の
ル
ー

ル
に
の
っ
と
っ
て
や
っ
て
い
る
と
い

う
事
だ
と
思
う
が
、
地
域
と
共
存

し
な
が
ら
企
業
も
成
り
立
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
県
は
県

民
に
寄
り
添
っ
た
対
応
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
、
県
が
何

ら
か
の
強
制
力
を
も
っ
て
企
業
に

何
か
を
さ
せ
る
力
は
与
え
ら
れ
て

い
な
い
と
い
う
の
は
理
解
し
て
ほ

し
い
。

　
塩
釜
測
定
局
で
の
大
気
環
境
測

定
の
監
視
強
化
や
七
ヶ
浜
町
へ
の

測
定
局
新
設
な
ど
、
監
視
体
制
を

強
化
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

■
村
井
知
事

　
現
在
１８
か
所
に
測
定
局
を
設
置

し
て
い
る
。
電
力
需
要
の
ひ
っ
迫

や
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
を
背
景

に
、
県
内
で
も
小
規
模
石
炭
火
力

発
電
所
の
建
設
計
画
が
進
ん
で
い

る
こ
と
か
ら
、
社
会
的
状
況
の
変

化
も
踏
ま
え
、
効
率
的
、
効
果
的

な
大
気
常
時
監
視
体
制
に
つ
い

て
、
前
向
き
に
検
討
し
た
い
。

　
世
界
で
は
健
康
や
環
境
負
荷
、

温
室
効
果
ガ
ス
発
生
量
の
多
い
石

炭
火
力
発
電
所
は
姿
を
消
し
て
い

る
。
パ
リ
協
定
も
発
行
さ
れ
、
温

室
効
果
ガ
ス
排
出
を
2
0
3
0
年

ま
で
に
日
本
全
体
で
２６
％
下
げ
よ

う
と
言
っ
て
い
る
最
中
、
な
ぜ
宮

城
県
で
石
炭
火
力
発
電
所
建
設
を

容
認
で
き
る
の
か
、
本
当
に
疑
問

だ
。
さ
ら
な
る
増
設
、
乱
立
を
し

っ
か
り
阻
止
で
き
る
環
境
ア
セ
ス

メ
ン
ト
を
作
る
よ
う
強
く
要
望
す

る
。

　
災
害
公
営
住
宅
に
住
ん
で
い
て

政
令
月
収
８
万
円
以
下
の
方
は

「
特
別
家
賃
低
減
事
業
」
に
よ
り

家
賃
が
減
額
さ
れ
て
い
る
が
、
６

年
目
以
降
段
階
的
に
家
賃
が
あ
が

っ
て
い
く
。
家
賃
の
引
き
上
げ
に

よ
り
、
入
居
者
の
生
活
が
破
た
ん

す
る
懸
念
が
あ
る
が
、
こ
う
し
た

方
は
知
事
の
言
う
「
本
当
に
困
っ

て
い
る
人
」
の
定
義
に
該
当
す
る

か
。

■
村
井
知
事

　
所
得
が
著
し
く
低
く
、
今
後
も

収
入
の
増
え
る
見
込
み
が
な
い
方

は
、
私
の
考
え
る
「
本
当
に
困
っ

て
い
る
人
」
に
該
当
す
る
。

　
被
災
者
の
医
療
費
負
担
免
除
を

復
活
さ
せ
る
べ
き
。
後
期
高
齢
者

広
域
連
合
や
市
町
村
を
促
す
た

め
、
県
が
市
町
村
負
担
の
半
分
を

補
填
し
、
国
に
も
追
加
財
源
を
せ

ま
る
べ
き
。

■
保
健
福
祉
部
長

　
実
施
主
体
で
あ
る
市
町
村
や
後

期
高
齢
者
広
域
連
合
が
財
政
状

況
や
地
域
の
復
興
状
況
な
ど
を
勘

案
し
総
合
的
に
判
断
す
る
。県
は
、

免
除
実
施
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
、

震
災
等
の
影
響
で
国
保
財
政
が
厳

し
い
市
町
村
に
対
し
、
県
の
調
整

交
付
金
を
活
用
し
支
援
を
検
討
し

て
い
る
。
国
に
対
し
て
は
追
加
財

政
措
置
を
今
後
も
継
続
す
る
よ
う

求
め
る
。

　
阪
神
淡
路
大
震
災
に
お
け
る
災

害
公
営
住
宅
家
賃
の
特
別
減
免

は
、
当
初
５
年
間
だ
っ
た
も
の
が

現
場
の
働
き
か
け
で
１０
年
間
延
長

さ
れ
、
ト
ー
タ
ル
１５
年
間
に
な
っ

た
。
こ
の
よ
う
に
現
場
で
あ
る
宮

城
県
の
態
度
が
問
わ
れ
て
い
る
。

せ
め
て
、
７５
歳
以
上
の
後
期
高
齢

者
医
療
の
免
除
再
開
は
急
務
。
命

綱
を
打
ち
切
っ
て
し
ま
っ
た
非
課

税
世
帯
の
高
齢
者
、
命
に
直
結
す

る
事
態
だ
。
広
域
連
合
会
長
の
奥

山
仙
台
市
長
に
知
事
が
直
接
働
き

か
け
て
、
被
災
者
医
療
免
除
制
度

を
復
活
、
再
開
す
る
こ
と
を
再
度

強
く
求
め
る
。

■
村
井
知
事

　
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
の
考
え
方

が
あ
る
。
私
か
ら
仙
台
市
長
に
再

開
す
る
よ
う
に
い
う
事
は
自
治
の

独
立
か
ら
し
て
自
主
性
を
損
な
う

事
に
も
な
り
か
ね
な
い
の
で
、
慎

重
に
対
応
し
た
い
。
本
当
に
お
困

り
の
方
が
い
る
の
は
深
刻
な
問
題

で
あ
り
、
今
後
よ
く
考
え
て
行
き

た
い
と
思
う
。

　
低
所
得
者
に
対
す
る
家
賃
の
軽

減
措
置
が
６
年
目
以
降
も
継
続
す

る
よ
う
、国
に
対
し
制
度
の
延
長
・

拡
充
を
強
く
要
望
す
べ
き
。
市
町

と
相
談
し
、
県
も
財
政
支
援
す
べ

き
。

■
村
井
知
事

　
今
年
７
月
に
市
長
と
町
村
会
長

が
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
支
援

期
間
の
延
長
と
６
年
目
以
降
の
負

担
割
合
の
据
置
に
つ
い
て
要
望
し

た
。
被
災
市
町
の
意
向
の
実
現
に

向
け
、
特
別
家
賃
提
言
事
業
の
延

長
等
は
引
き
続
き
市
町
と
強
調
し

な
が
ら
積
極
的
に
働
き
か
け
る
。

県
独
自
の
財
政
支
援
は
考
え
て
い

な
い
。

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
デ
マ
ン
ド

タ
ク
シ
ー
に
つ
い
て
、
災
害
公
営

住
宅
や
防
災
集
団
移
転
地
域
で
も

運
行
で
き
る
よ
う
国
に
働
き
か
け

る
と
と
も
に
、
県
の
支
援
制
度
も

充
実
さ
せ
る
べ
き
だ
。

■
震
災
復
興
・
企
画
部
長

　
被
災
地
の
ま
ち
づ
く
り
の
実
態

に
応
じ
た
補
助
対
象
の
拡
大
や
補

助
要
件
の
緩
和
な
ど
を
、
引
き
続

き
国
に
対
し
て
求
め
る
と
と
も

に
、
バ
ス
運
行
維
持
対
策
費
補
助

金
を
活
用
し
て
被
災
市
町
を
支
援

し
て
い
く
。

　
公
害
防
止
協
定
の
内
容
に
即
し

て
県
は
、
住
民
の
安
全
と
環
境
を

守
る
た
め
に
事
業
者
に
強
力
な
指

導
を
行
う
べ
き
。
市
民
運
動
団
体
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県
議
団
で
取
り
組
ん
だ
被
災
者

実
態
調
査
を
踏
ま
え
た
緊
急
提
案

被災者の悲痛な声を聞き
　実態に寄り添った支援を求める！

教
職
員
の
多
忙
化
解
消
は
急
務

宮
城
県
の
空
気
や
水
質
を
石
炭
火
力

発
電
所
で
汚
さ
な
い
た
め
の
規
制
強
化
を
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