
　
災
害
か
ら
ま
ぬ
が
れ
助
か
っ
た

方
が
、
避
難
所
や
仮
設
住
宅
等
の

劣
悪
な
環
境
や
行
政
の
不
行
き
届

き
で
健
康
を
損
ね
、
命
を
落
と
す

こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
が
ど

う
か
。

■
村
井
知
事

　
災
害
を
ま
ぬ
が
れ
助
か
っ
た
命

が
避
難
生
活
に
お
い
て
失
わ
れ
る

こ
と
の
な
い
よ
う
、
最
善
を
尽
く

す
べ
き
で
あ
り
、
今
後
、
災
害
関

連
死
を
防
ぐ
た
め
、
関
連
機
関
と

連
携
し
な
が
ら
、
避
難
所
や
仮
設

住
宅
な
ど
で
の
生
活
に
つ
い
て
、

ハ
ー
ド
面
及
び
ソ
フ
ト
面
か
ら
心

身
の
健
康
を
維
持
す
る
た
め
の
環

境
整
備
に
努
め
る
。

　
在
宅
被
災
者
の
実
態
把
握
に
つ

い
て
、
行
政
に
先
駆
け
活
動
し
て

い
る
チ
ー
ム
王
冠
や
仙
台
弁
護
士

会
と
連
携
・
協
力
し
、
市
町
と
共

に
取
組
む
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

■
総
務
部
長

　
石
巻
市
で
現
在
も
な
お
被
災
し

た
自
宅
で
、
様
々
な
課
題
を
抱
え

て
不
自
由
な
生
活
を
送
っ
て
い
る

方
々
の
報
道
が
あ
り
、
石
巻
市
が

実
態
調
査
を
行
う
。
そ
の
結
果
を

み
て
、
今
後
も
関
係
市
町
と
情
報

を
共
有
し
、
実
態
を
把
握
し
て
い

く
。

　
災
害
孤
独
死
予
防
の
た
め
、
プ

レ
ハ
ブ
仮
設
住
宅
に
限
定
す
る
こ

と
な
く
、
借
り
上
げ
仮
設
住
宅
や

災
害
公
営
住
宅
も
、
調
査
と
発
表

の
対
象
に
す
べ
き
。

■
保
健
福
祉
部
長

　
一人
暮
ら
し
で
亡
く
な
っ
た
方
の

数
の
調
査
よ
り
も
、
被
災
者
の
心

身
の
健
康
状
態
や
生
活
状
況
を
把

握
し
た
上
で
、
必
要
な
支
援
を
行

う
こ
と
が
、
よ
り
有
効
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

　
災
害
孤
独
死
ゼ
ロ
だ
っ
た
の

が
、
定
義
を
変
え
て
発
表
す
る
こ

と
に
し
た
。
こ
れ
は
非
常
に
大
事

な
こ
と
。
た
だ
し
、
プ
レ
ハ
ブ
仮

設
住
宅
の
み
。
神
戸
で
は
災
害
公

営
住
宅
に
移
っ
て
か
ら
亡
く
な
っ

て
い
る
方
が
多
い
。
民
間
借
り
上

げ
住
宅
の
２
５
、
１
３
７
戸
と
い

う
暮
ら
し
が
宮
城
県
内
に
は
あ
っ

た
。
こ
こ
に
注
目
し
て
実
態
を
把

握
し
な
い
で
、
ど
う
や
っ
て
対
策

を
た
て
ら
れ
る
の
か
。

■
村
井
知
事

　
み
な
し
仮
設
住
宅
と
災
害
公
営

住
宅
の
孤
独
死
は
こ
れ
か
ら
大
き

な
問
題
に
な
っ
て
く
る
。
た
だ
し
、

独
居
老
人
の
孤
独
死
な
ど
社
会
的

問
題
に
も
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
、

広
く
考
え
て
い
く
過
程
の
中
で
と

ら
え
て
い
く
。

　
高
齢
化
社
会
で
独
居
老
人
が
増

え
て
い
る
問
題
と
震
災
に
よ
っ
て

災
害
公
営
住
宅
な
ど
で
孤
独
死
が

増
え
て
い
く
こ
と
は
別
の
問
題
。
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福
島
か
ず
え
県
議
の
一
般
質
問

避難生活の改善・住宅の整備避難生活の改善・住宅の整備

被災者・住民によりそった県政を！被災者・住民によりそった県政を！被災者・住民によりそった県政を！

「
住
宅
確
保
要
配
慮
者
」に
対
す
る

　
　
　
　
　
　
住
宅
政
策
の
充
実
を

　
広
域
の
防
災
機
能
が
発
揮
で
き

る
か
ど
う
か
国
と
未
協
議
で
、
仙

台
市
の
防
災
計
画
と
も
あ
い
い
れ

ず
、
圏
域
拠
点
の
運
営
マ
ニ
ュ
ア

ル
も
未
完
成
の
状
況
で
は
的
確
に

機
能
す
る
か
見
通
せ
な
い
。
土
地

売
買
契
約
の
中
止
を
求
め
る
。

■
村
井
知
事

　
圧
倒
的
に
地
理
的
優
位
性
が
高

い
宮
城
野
原
、
JR
貨
物
所
有
の
仙

台
貨
物
タ
ー
ミ
ナ
ル
駅
を
取
得
す

る
も
の
。

　
数
百
億
以
上
の
工
事
費
と
い
わ

れ
る「
仙
台
東
道
路
」は
、県
、国
、

仙
台
市
、ネ
ク
ス
コ
の
４
者
で
協

議
を
重
ね
て
い
る
。広
域
拠
点
を

宮
城
野
原
に
す
れ
ば
、「
仙
台
東
道

路
」の
必
要
性・重
要
性・緊
急
性

が
一気
に
高
ま
る
こ
と
も
用
地
選

定
の一因
で
は
な
い
か
。

■
土
木
部
長

　
広
域
防
災
拠
点
計
画
に
特
化
し

て
「
仙
台
東
道
路
」
の
必
要
性
が

高
ま
っ
た
も
の
で
は
な
い
。

　
隣
接
す
る
総
合
運
動
場
と
合
わ

せ
て
公
園
用
地
を
拡
大
し
、
宮
城

球
場
の
将
来
的
な
建
替
え
に
つ
な

げ
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。

■
村
井
知
事

　
宮
城
球
場
の
改
修
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
も
施
設
を
管
理
す

る
楽
天
野
球
団
と
調
整
し
な
が

ら
、
天
然
芝
化
な
ど
様
々
な
改
修

を
進
め
て
き
た
。
今
後
も
、
楽
天

野
球
団
と
調
整
し
な
が
ら
必
要
な

改
修
を
進
め
て
い
く
。

　
公
営
住
宅
不
足
が
深
刻
で
、県

営
住
宅
の
応
募
倍
率
が
、直
近
で

仙
台
市
13・11
、名
取
市
10・75
、石

巻
地
区
６・62
。被
災
者
や
低
所
得

者・障
が
い
者
な
ど
の「
住
宅
確
保

要
配
慮
者
」が
入
れ
る
よ
う
県
営

住
宅
、災
害
公
営
住
宅
を
建
設
す

べ
き
。

■
土
木
部
長

　
現
在
、
市
町
で
進
め
て
い
る
災

害
公
営
住
宅
約
１
６
、
０
０
０
戸

は
、
将
来
、一
般
の
公
営
住
宅
に

な
る
。
ま
た
公
営
住
宅
は
市
町
村

が
主
体
的
に
行
う
こ
と
を
基
本
と

し
て
い
る
の
で
、
県
営
住
宅
の
新

設
は
行
わ
な
い
。

　
身
元
引
受
承
認
書
の
提
出
は

「
住
宅
確
保
要
配
慮
者
」
等
を
門

前
払
い
し
か
ね
ず
、『
住
ま
い
は

人
権
』
と
の
理
念
に
も
反
す
る
も

の
。
即
刻
廃
止
を
求
め
る
。

■
土
木
部
長

　
身
元
引
受
承
諾
書
は
、
県
営
住

宅
に
単
身
で
入
居
さ
れ
る
方
が
、

常
時
の
介
護
を
必
要
と
す
る
な
ど

単
身
で
の
生
活
が
困
難
な
状
態
と

な
っ
た
場
合
に
、
そ
の
方
の
身
元

引
受
及
び
そ
の
後
の
事
務
処
理
を

代
行
す
る
方
を
確
認
す
る
も
の
。

県
営
住
宅
の
円
滑
な
管
理
を
行
う

た
め
に
必
要
な
書
類
で
あ
り
、
廃

止
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

　
公
営
住
宅
の
提
供
は
、住
居
と

い
う
ハ
ー
ド
の
提
供
だ
け
で
な

く
、安
心
し
て
暮
ら
せ
る
権
利
を

保
障
す
る
こ
と
。何
か
の
際
に
連

絡
を
取
り
合
っ
て
相
談
で
き
る
よ

う
に「
連
絡
人
」と
い
う
程
度
に
と

ど
め
る
べ
き
。

■
村
井
知
事

　
そ
の
人
を
ケ
ア
す
る
人
が
い
な

い
と
、
安
心
し
て
預
か
る
こ
と
が

で
き
な
い
。
施
設
入
所
に
し
て
も

何
に
し
て
も
、
し
っ
か
し
た
手
続

き
を
取
れ
る
信
頼
で
き
る
人
を
紹

介
し
て
ほ
し
い
の
で
や
っ
て
い
る
。

　
民
間
賃
貸
住
宅
で
あ
れ
ば
そ
れ

は
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、公
営

住
宅
だ
。「
住
宅
確
保
要
配
慮
者
」

に
、配
慮
し
な
さ
い
と
法
律
が
う

た
っ
て
い
る
。　
福
祉
の
部
分
は
、

市
町
村
が
身
寄
り
の
な
い
方
の
相

談
に
の
っ
て
、実
行
し
て
い
る
。市

町
村
と
連
携
す
る
こ
と
を
深
め
て

い
け
ば
い
い
。

広
域
防
災
拠
点
に
か
ら
む

　
仙
台
東
道
路
建
設
と
野
球
場
建
替

避
難
生
活
全
般
の

　
　
　
水
準
改
善
を

「
在
宅
被
災
者
」の

　
　
　
実
態
把
握
を

「
災
害
関
連
死
」

　「
災
害
孤
独
死
」防
ぐ
手
立
て
を

「
災
害
孤
独
死
」の
把
握
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