
　
問
題
な
の
は
、
知
事
が一人
で

決
め
て
い
る
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
県

政
運
営
だ
。東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
『
長
沼
ボ
ー

ト
場
』
誘
致
に
つ
い
て
も
、
二
ヶ

月
半
の
間
、
一
度
も
政
策
財
政

会
議
や
庁
議
で
議
論
さ
れ
て
い
な

い
。
情
報
公
開
を
求
め
て
も
何

も
な
い
と
の
事
。
こ
ん
な
異
常
な

県
政
運
営
が
あ
っ
て
い
い
の
か
。

　
も
っ
と
も
強
調
し
た
い
の
は
、

知
事
の
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
姿
勢

だ
。
　
記
録
や
議
事
録
な
ど
で
中
身

を
残
す
べ
き
。
改
善
し
て
ほ
し
い

と
言
っ
て
い
る
。

■
村
井
知
事

　
全
て
の
議
論
を
議
事
録
や
復

命
書
を
作
る
と
、
そ
れ
だ
け
で
大

変
な
仕
事
に
な
っ
て
し
ま
う
が
、

出
来
る
だ
け
丁
寧
に
残
し
て
い
く

よ
う
に
努
力
す
る
。

　
県
は
復
興
住
宅
を
自
ら
の
責

任
で
は一戸
も
作
ら
ず
、
国
保
・

介
護
利
用
料
の
免
除
も
市
町
村

ま
か
せ
に
な
っ
て
い
る
。
せ
め
て

復
興
住
宅
の
家
賃
を
県
も
支
援

す
べ
き
て
は
な
い
か
。（
女
川
町
・

名
取
市
・
南
三
陸
町
は
独
自
支

援
）

■
村
井
知
事

　
独
自
支
援
は
考
え
て
い
な
い
。

　
環
境
生
活
部
が
平
成
28
年
３

月
に
策
定
し
た
水
道
ビ
ジ
ョ
ン
に

は
、
水
道
事
業
の一部
を
民
間
企

業
に
売
り
渡
す
危
険
性
を
は
ら

ん
だ
「
上
工
下
水一体
化
官
民
連

携
運
営
方
式
」
は一切
で
て
こ
な

い
。
内
部
で
協
議
し
た
の
か
。
こ

れ
も
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
は
な
い
の

か
。

■
村
井
知
事

　
そ
の
当
時
は
た
た
き
台
が
出
来

る
前
だ
っ
た
の
で
折
り
込
ん
で
い

な
か
っ
た
。
今
後
は
オ
ー
プ
ン
な

場
で
議
論
し
て
い
く
。

　
牡
鹿
地
区
寄
磯
浜
か
ら
の
避

難
に
は
小
積
浜
を
結
ぶ
ト
ン
ネ
ル

が
必
要
で
、
地
元
の
強
い
要
望
も

あ
る
。
全
国
的
に
も
原
発
避
難

道
路
や
生
活
道
路
と
し
て
必
要

だ
。
知
事
が
先
頭
に
立
っ
て
推
進

す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

■
村
井
知
事

　
県
と
し
て
は
、
県
道
と
し
て
の

必
要
性
を
整
理
し
た
う
え
で
、
ど

の
よ
う
な
事
業
手
法
が
可
能
か
な

ど
、
国
と
協
議
を
行
っ
て
い
る
。

牡
鹿
地
区
住
民
の
安
全
・
安
心

な
交
通
機
能
が
十
分
確
保
さ
れ

る
よ
う
、
検
討
を
進
め
て
い
く
。

石
巻
市
か
ら
も
要
請
を
受
け
た
の

で
、
優
先
順
位
を
上
げ
て
道
路
整

備
が
出
来
な
い
か
考
え
て
い
る
。

　
女
川
原
発
は
再
稼
働
さ
せ
な

い
。
少
な
く
と
も
安
全
性
の
担

保
な
く
し
て
同
意
し
な
い
と
明
言

す
べ
き
だ
が
ど
う
か

■
村
井
知
事

　
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
に

関
し
て
は
、
国
が
中
長
期
的
な
観

点
か
ら
総
合
的
に
判
断
さ
れ
る
べ

き
も
の
で
、
国
か
ら
再
稼
働
の
同

意
を
求
め
ら
れ
た
場
合
に
は
、

様
々
な
意
見
を
し
っ
か
り
と
伺
い

判
断
し
た
い
。
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東
京
五
輪『
長
沼
ボ
ー
ト
場
』誘
致

村井知事のトップダウンによる村井知事のトップダウンによる

　
県
と
し
て
実
効
性
あ
る
避
難

計
画
を
作
る
上
で
、
ど
の
よ
う

な
援
助
を
し
て
い
く
の
か
。
30
キ

ロ
圏
の
退
域
検
査
ポ
イ
ン
ト
は
何

か
所
、
ど
こ
に
設
置
す
る
の
か
。

■
村
井
知
事

　『
広
域
避
難
計
画
作
成
ワ
ー
キ

ン
グ
グ
ル
ー
プ
会
議
』
な
ど
で
、

関
係
市
町
と
候
補
地
に
つ
い
て
意

見
交
換
を
行
っ
て
き
て
い
る
が
、

具
体
的
な
設
置
箇
所
に
つ
い
て
は

関
係
市
町
と
協
議
し
な
が
ら
決

定
し
て
い
く
。

決
定
過
程
が
不
透
明

　
　
　
異
常
な
県
政
運
営
を
批
判

女
川
原
発
再
稼
働
の
是
非
と

　
　
実
効
性
あ
る
避
難
計
画
に
つ
い
て

「
前
期
・
後
期
選
抜
方
式
」を
や
め
て

　
　
　
高
校
入
試
制
度
を
改
善
す
べ
き

農
家
の
負
担
を
軽
減
す
べ
き

　
入
試
選
抜
の
あ
り
方
に
関
す
る

意
見
聴
取
会
で
も
改
善
を
求
め
る

声
が
相
次
い
で
い
る
。
審
議
会
の

答
申
案
で
は
日
程
の一本
化
が
も

と
め
ら
れ
た
。
早
急
に
制
度
を
見

直
す
べ
き
だ
。

■
教
育
長

　
早
急
に
入
試
制
度
の
見
直
し
を

し
て
い
く
。

三
浦
県
議

　
土
地
改
良
区
の
排
水
機
場
な

ど
の
維
持
費
の
負
担
割
合
は
、
国

30
％
、
県
30
％
、
市
町
村
30
％
、

残
り
は
農
家
負
担
だ
っ
た
。
し
か

し
、
年
々
県
の
負
担
を
減
ら
し
、

つ
い
に
は
平
成
23
年
度
採
択
事
業

（
中
津
山
・
名
取
・
河
南
な
ど
）

か
ら
県
負
担
は
１
％
と
な
っ
た
。

市
町
村
と
農
家
負
担
が
69
％
に
も

拡
大
す
る
、
改
善
を
求
め
る
。

　
慶
長
遣
欧
使
節
船
復
元
船
サ

ン
・
フ
ァ
ン
・
バ
ウ
テ
ィ
ス
タ
号

の
周
辺
立
ち
入
り
規
制
は
硬
直
的

で
柔
軟
な
対
応
に
改
善
す
る
よ
う

求
め
る
。

　
ま
た
、
年
度
末
ま
で
に
方
向
性

を
出
す
と
し
て
い
る
が
、
様
々
な

保
存
方
法
も
含
め
て
石
巻
市
と

十
分
に
協
議
し
、
慎
重
に
検
討

す
る
よ
う
求
め
る
。（
知
事
は
明

確
な
答
弁
を
し
ま
せ
ん
で
し
た
）

尚
、
県
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
再
録

さ
れ
て
お
り
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

サ
ン・フ
ァン・バウ
ティス
タ
号
の

　
　
　
取
り
扱
い
は
慎
重
に
対
応
を

三
浦
か
ず
と
し
県
議
の
代
表
質
問

県政運営を改善するよう求める県政運営を改善するよう求める

大
谷
川
〜
小
積
浜

　
新
設
ト
ン
ネ
ル
へ

　
　
　
大
き
く
前
進

復
興
住
宅
の

　
　
家
賃
補
助
を
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