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２
０
２
２
年
３
月
１
７
日 

 
 
 

討
論 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

福
島
か
ず
え 

 

福
島

日
本
共
産
党
県
会
議
員
団
を
代
表
し
て
当
局
か
ら
提
案
さ
れ
た
議
案
７
９

議
第
一
号

第
十
二
号

第
十
三
号

第
十
五
号

第
十
七
号

十

六
号
の
８
件
に
反
対
し

討
論

 

 
 

 
福
島
県
沖
地
震
で
お
亡
く
な
り
に
な
ら
れ
た
方
々
へ
の
お
悔
や
み
と
被
災
さ

れ
た
皆
様
へ
お
見
舞
い
を
申
し
上

福
島
第
一
原
発
２
号
機

７
時
間
半
に
わ
た
り
使
用
済

み
燃
料

の
冷
却
が
停
止
し

女
川
原
発
１
号
機
で
も
１
時
間
の
停
止
が
報
道

 

地
震
国
日
本
で
の
原
発
の
危
険
性
を
改
め
て
痛
感

 

 

今
議
会

２
年
に
及
ぶ
コ
ロ
ナ
禍
の
第
６
波

さ
な
か
で
開

一
原
発
事
故

十
一
年
経

国
際
法
を
踏

ロ
シ
ア
が
ウ
ク
ラ
イ

ナ
を
侵
略

原
発
施
設
を

一
部
が
破
壊
さ
れ
る
事
態
も
起
き

平
和
と
国
際
秩
序
を
乱

す

こ
の
侵
略
行
為
を
断
固
糾
弾

国
際
社
会
が
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
反
対
の
一
点
で
団
結

平
和
的
手
段

侵
略
を
や
め
さ
せ
る
こ
と
を
心
か
ら
願
う
も
の
で
す

 

県
民
の
暮
ら
し
の
困
難
と

地
域
経
済
の
疲
弊

日
増
し
に
大
き
く
な
る
ば

 

県

昨
年
十
一
月
か
ら
十
二
月
に
行

県
民
意
識
調
査

に
基
づ
く

取
り
組
み
の
な
か
で

雇
用
の

持
続
可
能
な
社
会
と
環
境
保
全
の

不
満

の
一
位
と
二
位
で

新
・
宮
城
の
将
来

に
基
づ
く
政
策

子
ど
も
・
子
育
て

を
社
会
全
体
で
切
れ
目
な
く
応
援
す
る
環
境

社
会
を
生

未
来
を
切
り
ひ
ら
く
力
を

は
ぐ
く
む
教
育
環
境

の
一
位
と
二
位

の
災
害
公
営
住
宅

で
は
三
十
五
人

こ
れ
ま
で
の
累
計
で
２
２
３
人
に

 

こ
う
し
た
県
民

や
被
災
者
の
厳
し
い
現
実
に
対
応
す
る
施
策
の
充
実
が
切
実
に
求
め
ら
れ
て

 

 

第
一

県
民
の
暮
ら
し
と
地
域
経
済
を
守

県
民
や

の
願
い

に
こ
た
え
る
施
策
展
開
が
必
要

 

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
米
価
大
暴
落
で
展
望
を
失

へ
の
支
援
は
十
分
と
い
え

賛
成

特
に
被
災
地
の
農
家

国
や
県
の
い
う
ま
ま
に
規
模
を
拡
大
し

法
人
化
し

大
き
な
石
な
ど
が
混
ざ

客
土
の
た
め
に
大
型
機
械
の
寿
命
は
短

更
新
費
用
の

た
め
の
借
金
を
し
た
と
こ
ろ

追
い
打
ち
を
か
け
る
よ
う
な
米
価
下
落

転
作
作
物
も
客
土
の
せ
い

思
う
よ
う
に
実

経
営
の
プ
ラ
ス

新
規
就
農
者
数
も
東
北
で
最
低
で
す

が

状
況
を
抜
け
出

思
い
切

目
標
設
定
と
施
策

予
算
が
必
要

 

飲
食
店
な
ど
は
食
事
券
の
利
用
停
止
や
会
食
の
５
人
未
満
を
強
い
ら
れ
な
が
ら

ま
ん
延
防
止
等
重

は
適
用

の
協
力
金
も
入

経
営
は
深
刻

飲
食
店

幅
広

い

を
対
象
と
す
る
手
厚
い
支
援
策
実
施
が
求
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技
術
を
身
に
つ

よ
り
確
か
な

に
役
立
つ
県
内
５
か
所
の
県
立
高
等
技
術
専
門
校
を
仙

台
に
集
約

1

校
に
統
廃
合
す
る
た
め
の
再
編
整
備
費
は
反
対

 
を
支
援

2
1

年
度
に
始

水
災
補
償
付
き

は

目
標

五
千
件
に
対
し
て
実
績
は
わ
ず
か
八
百
件
程
度

新
年
度
も
予
算
計
上
さ
れ
ま
し

宮
城
県
は
国
の
被
災
者
生
活
再
建
支
援
制
度
を
補
完
す
る
県
独
自
の
恒
久
的
な
制
度
を
持

数
少
な
い
県
の1

被
災
世
帯
へ
の
支
援

金
が
な
い
と
入
れ
な
い
民
間
保
険
に
委
ね
て
自
己

責
任
に
す
る
こ
と
は
問
題

県
独
自
の
生
活
再
建
支
援
制
度
の
創
設
な
ど
公
的
支
援
の

に
こ
そ
力
を
尽

 

 

第
二

コ
ロ
ナ
禍
だ
か
ら
こ
そ

県
民
の
命
と
健
康
を
守
る
施
策
の
充
実
・
強
化
は
欠

 

お
金
が
な
く
て
病
院

生
活
が
苦

声
が
民
主
医
療
機
関
連
合
会
の
災
害
公
営

住
宅
調
査
で
浮
き
彫

コ
ロ
ナ
禍
は
被
災
者
に
も
容
赦
な
く
襲
い
掛

 

県
は
急
性
期
病
床
削
減
を
掲

病
床
機
能
や
病
院

の
再
編
・
統
合
を
推
し
進
め

四
病
院
の

を
既
成
事
実
化

 
 

栗
原
及
び
登
米
保
健
所
の
支
所
化
も
四
月
か
ら
強
行

コ
ロ
ナ
禍
で
の
医
療
・
保
健
の

切
り
捨
て
は
許

仙
台
医
療
圏
地
域
医
療
構
想
推
進
費
な
ど
関
連
す
る
予
算
に
反
対
し

新
変
異
株

の
感
染
者
が
世
界
各
国
で
発
生
し
て
い
る
と
報
道

高
齢
者
施
設
や

な
ど
も
対
象
に
し
た
検
査
の
抜
本
的
拡
充
で

コ

ロ
ナ
拡
大
を
防
ぐ
手
立
て
を
求

 

 

第
三

子
ど
も
・
子
育
て
を
社
会
全
体
で
切
れ
目
な
く
応
援

施
策

予
算
を
か
け
る

 

大
震
災
や
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
拡
大

一
人
ひ
と
り
の
児
童
生
徒
に
き
め
細
か
に
向
き
合
う

教
職
員
に
求

現
場
か
ら
繰
り
返
し
要
求
さ
れ
て
い
る
県
独
自
の
教

職
員
定
数
増
と
少
人
数
学
級
に
踏
み
出
す
姿
勢

新
年
度
も
一
歩
も
見
ら
れ

賛
成
で
き
ま
せ
ん

 

村
井
知
事
が
本
気
で

社
会
全
体
で
支
え
る
子
ど
も
・
子
育
て

を
実
践
す
る
と
い
う
な
ら

子

ど
も
医
療
費
助
成
制
度
の
対
象
年
齢
拡
大
と
所
得
制
限
の
撤
廃

母
子
父
子
家
庭
医
療
費
助
成
制
度
の
現

物
支
給
と
自
己
負
担
廃
止
は
優
先
施
策

 

 

第
四

一
方
で

の
名

特
定
の
大
企
業
を
応
援
す
る
事
業
が
優
先
さ
れ

 

 

そ
の
ひ
と
つ
が
広
域
防
災
拠
点
事
業

新
年
度
予
算
の
６
億
９
千
万
円
を
加

Ｊ
Ｒ
貨
物

へ
の
補
償
費
は
総
額
１
０
８
億
円

こ
れ
も
含

総
事
業
費
３
２
４
億
円

６
８
％
に
あ
た
る
２
２
０
億
円
が
執
行
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

関

岩
切

ナ
ル
駅
の
詳
細
設
計
は
い
ま
だ
出
来
上

広
域
防
災
拠
点
は
い
つ
か
ら
供
用
開
始
で
き
る
か
も
定

か
で
な
い
と
い
う
情
け
な
い
現
状

広
域
防
災
拠
点

暫
定
使
用
し
て
い
る
グ
ラ
ン

莫
大
な
費
用
も
１
１
年
と
い
う
長
い
年
月
も
か
け
ず
に
整
備
で
き
た
こ

と
を
指
摘

予
算
に
反
対
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政
府

2
0
5
0

年

に
伴
う
グ
リ

の
要
と
位
置
付

仙
台
塩
釜
港
に
化
石
燃
料
由
来
の
水
素
と
燃
料
ア
ン
モ
ニ

及
び
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
用

等
の
貯
留
施
設

け
入
れ
基
地
を
整
備
す
る
こ
と
に
主
眼
が
あ

そ
の
形
成
計
画
策
定
費

の
延
命

結
果
と
し

て
Ｃ
Ｏ
２
削
減
を
先
送
り
す
る
も
の
で
賛
成

 

昨
年
の
国
内
販
売
台
数
を
見
て
も

Ｅ
Ｖ

２
万
２
千
台
に
対

燃
料
電
池
車

Ｆ

は
わ
ず
か
２
千
台
で

次
世
代

の
主
役
争
い
は

す
で
に
決
着
済
み
で

知
事
肝

水
素

利
活
用
推
進

Ｆ
Ｃ
Ｖ
普
及
に
し
が
み
つ
い
て
い

る
予
算
に
反
対

 

航
空
路
線
誘
致
促
進
事
業
も
特
定
の
航
空
会
社
に
最
大
三
〇
〇
〇
万
円
を
助
成

賛
成
で

 

新
年
度
に
推
進
計
画
が
つ
く
ら
れ
る
市
町
村
の
水
道
や
下
水
道
事
業
の

広
域
化

上
か
ら
の
押
し

水
道
事
業

民
営
化

と
一
体
で
進
め
ら
れ

ダ
ム
か
ら
各
家
庭
の

ト
イ
レ
ま

で

そ
の
仕
事
を
Ｓ
Ｐ
Ｃ
が
独
占
で
き
る
仕
組
み
が
つ
く
ら
れ
よ
う
と
し

公
の
仕
事

特
定
の
企
業

が
独
占
的
に
利
益
を
上
げ
る
こ
と
は
許

 

 

第
五
に

県
民
へ
の
情
報
公
開
と
説
明
責
任
が
不
十
分
な
ま
ま
始

は

賛
成

 

多
く
の
県
民
や
市
町
村
が
よ
く
理
解

月

と

い
う
名
で

事
業
の

型
民
営
化
が
始
ま
り
ま
す

 

求
め
ら
れ
て
い
た
県
民
説
明
会

予
定
し
て
い
た
関
係
市
町
村
担
当
者
会
議
も
県
は
行
わ

説
明

責
任
を
は
た
さ
な
い
ま
ま
の

議
会

事
業
計
画
書
は
部
分
的
に
し
か
明
ら

更
新
費
用
や
改
築
計
画
の
妥
当
性
を
検
証
す
る
た
め
に
か
か
せ
な
い
健
全
度
評

価
計
画
書
は
議
会

経
営
審
査
委
員
会
に
も
提
出

経
営
審
査
委

員
会
が
事
業
計
画
の

適
正
性

を
ど
の
よ
う
に
審
査
し

問
題

結
論
を
出
し
た
の

議
事
録
を
み
て
も
不
明

経
営
審
査
委
員
会
の
あ
り
方
が
問

 

事
業
引
き
継
ぎ
期
間

新
Ｏ
Ｍ
会
社
の
技
術
水
準
が
こ
れ
ま
で
の
指
定
管
理
会
社
の

水
準
に
及
ば
な
い
事
実
も
明
ら
か
に
な

安
全
安
心
な
事
業

不
安

大
き

県
民
や
市
町
村
の
疑
問
と
心
配
を
置
き
去
り
に
し
て
始
ま
る

型
管
理
運
営
方

に
反
対

 

補
正
予
算

や

日
水

日
立
製
作
所
な
ど

一
〇
社

か
ら
の
二
〇
年
間
の
運
営
権
対
価

一
〇
億
円
が
収
入
と
し
て
計
上
さ
れ
て

認

 

 

第
六

個
人
情
報
保
護
の
観
点
か
ら

の
押
し
付

 

各
種
社
会
福
祉
業
務
と

を
つ
な
い
で
き
ま
し

社
会
福
祉
業
務
や
預
金
口
座

保
険
証
な
ど
の
各
種
情
報
と
つ
な
げ
ば
つ
な
ぐ

ほ
ど
漏
洩
時
の
リ
ス
ク
が
高

更
に
新
年
度

国
の
号
令
の
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普
及
率
１
０
０
％
を
目
指

取
得
を
国
民
に
強
制

 

 

以
上
の
理
由

第

第

第

に
反
対

 

 

最
後

議
第
十
七

の

学
校
の
教
職
員
定
数
を
学
級
数

の
変
動
に
伴

全
体
で
四
十
七
人
削
減

で
は
教
師
の
多
忙
化
や
体
調
不
良
に

よ
る
休
職
者
が
多
い
こ
と
が
問
題
と
な

三
十
五
人
以
下
学
級
を
実
施
し
て
い
る
仙
台
市
と
他

の
市
町
村
と
の
間
で
格
差
が
生
じ
て
お
り

県
全
体
で
の
少
人
数
学
級
の
実
現
が
求

 

で
支
え
る
子
ど
も
・
子
育
て

を
掲
げ
て
い
る
村
井
知
事

県
独
自
で
教
職
員
の
定

数
増

力
も
お
金
も
注

児
童
・
生
徒
の
減
少
を

に
計
算
し

て
定
数
削
減
を
進
め
る
こ
の
条
例
に
反
対

討
論
と

 
 
 

 
 

 
 

  


